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Opinia Rady Wykonawczej Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa (ENCJ)
na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (ENCJ) otrzymata wniosek o wspdiprace wystosowany przez Krajowa
Rade Sadownictwa. KRS zwrdcila si¢ do Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa o porade w sprawie dwdch
nowych projektow ustaw przedstawionych przez polski rzad.

Europejska Sie¢ Rad Sagdownictwa co do zasady nie opiniuje projektéw aktéw ustawodawczych, jednak
przedstawi swoje ogodlnie obowigzujagce zasady. Biorgc powyzsze pod uwage, Rada Wykonawcza
Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (dalej: Rada Wykonawcza) pragnie przedstawi¢ nastgpujace uwagi i
komentarze.

1. Zaangazowanie wladzy sadowniczej w reforme sgdownictwa

Projekty ustaw udostgpniono Krajowej Radzie Sagdownictwa w dniu 25 stycznia 2017 r., a termin na
odpowiedz wyznaczono na dzien 31 stycznia br.

Rada Wykonawcza przypomina to, co o$wiadczyla w Deklaracji Warszawskiej z dnia 3 czerwca 2016 r.:

W odniesieniu do rozwoju sytuacji w Polsce Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa podkresla znaczenie
koniecznosci poszanowania przez wiladz¢ wykonawczg niezaleznosci sadownictwa, jak réwniez
podejmowania reform wymiaru sprawiedliwosci jedynie po uprzedniej rzetelnej konsultacji z Rada
Sadownictwa i samymi sedziami”.

W Zaden sposob nie mozna uznac¢ terminu krotszego niz tydzien na odniesienie sie¢ do zakrojonej na
olbrzymig skale reformy Krajowej Rady Sadownictwa i ustroju sadownictwa za rzetelng konsultacje.

Zgodnie ze standardami ENCJ, wladza sgdownicza powinna by¢ zawsze angazowana we wszelkie procesy
reformatorskie, czy to bezposrednio, czy tez w drodze stosownych konsultacji. Ma to zapewnic
niezaleznos¢ sadownictwa oraz, ze reformy beda skuteczne i beda budzi¢ zaufanie.'”

Sedziowie i Rady nie powinni by¢ nastawieni wrogo do modernizacji i reformy wymiaru sprawiedliwosci,
pod warunkiem, ze przemyslane reformy majg na celu poprawe jakosci wymiaru sprawiedliwosci
z korzyscia dla tych, ktorym 6w wymiar sprawiedliwosci stuzy. Zaangazowanie sedzidw w proces reformy
powinien zapewni¢ rownowage migdzy zyczeniami wybranego w wyborach rzadu a potrzebg utrzymania
bezstronnosci sgdzidw i rzgdow prawa.

! Raport ENCJ ..Reforma Sadownictwa w Europie” (2012)




2. Zakonczenie kadencji czlonkéw Rady

Zgodnie z art. 186 Konstytucji RP KRS jest niezawistym organem konstytucyjnym. Obecne projekty
sugeruja, ze mandaty obecnych czlonkow wybranych zgodnie z prawem sposréd sedzidw przez innych
sedziow zostang wygaszone.

Rada Wykonawcza przypomina opini¢ Komisji Weneckiej dotyczacg Gruzji (CDLAD(2013)007-e):

,»,69 — Komisja przypomina, ze wazng funkcjg rad sgdownictwa jest ochrona sedziow przed wplywami
politycznymi. Z tego wzgledu niespéjne byfoby zezwolenie na zupeine odnowienie skladu rady
sgdownictwa w nastepstwie wyboréw parlamentarnych.

70. Ustawa organiczna na temat ustroju sqdow przewiduje czteroletnig kadencje. Kadencja ta nie wydaje
sie mie¢ umocowania w konstytucji. Zaréwno obowigzujgce prawo, jak i projekt nowelizacji ustanawiajq
wyczerpujgcg liste powodow przedterminowego ustania mandatu czionkéw Wyzszej Rady Sqdownictwa.
Ani jedna z nich nie przewiduje normy, ktéra wprost dopuszczataby sytuacje lub mogla byé
interpretowana w taki sposéb, by mandat czionkéw Wyzszej Rady Sqdownictwa mogi byé wygaszony w
sytuacji zmiany procedury powofania.

71. Komisja Wenecja jest zdania, ze przy wykonywaniu wiadzy ustawodawczej w celu projektowania
przysztego ustroju i funkcjonowania sgdownictwa Parlament winien wstrzymaé sie od podejmowania
dzialan, ktére zagrazalyby cigglosci czlonkostwa w Wysokiej Radzie Sgdownictwa.

72. Przedterminowe usuniecie wszystkich czlonkdw Rady stanowiloby precedens, za sprawg ktérego
kazdy nowy rzqd lub nowy parlament, ktdry nie bedzie pochwalal skiadu lub czionkéw Rady, mogiby
usung¢ przedwczesnie taki skiad i zastgpi¢ go nowq Radg. W wielu okolicznosciach taka zmiana,
szczegdlnie przeprowadzona w krétkim czasie, budzitaby podejrzenia, ze intencjqg bylo wywieranie
wplywu na sprawy rozpatrywane wiasnie przed Radq. Chociaz Komisja zostala poinformowana, ze
w Gruzji nie toczq si¢ obecnie zadne tego typu sprawy, wszelkie takie zmiany muszq by¢ postrzegane
Z zaniepokojeniem”.

W opinii Rady Wykonawczej, obecny projekt skutecznie zagrazatby cigglosci Krajowej Rady Sagdownictwa
i wzbudzatby obaweg, ze rzad chce przeja¢ kontrole nad Radg.

3. Powolywanie czlonkéw wybieranych sposréd sedziéw przez parlament

Inna czes¢ projektu zaktada zmiane sposobu powolywania cztonkéw Rady wybieranych sposrod sedzidw.
Propozycja Ministerstwa Sprawiedliwosci przewiduje, ze 15 sedziow — czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa bedzie wybieranych przez parlament.

Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa ma w tej materii jasne normy, ktore stanowig:

»--mechanizm powolywania czlonkéw Rady wybieranych sposréd sedziow musi by¢ systemem, ktory
wyklucza ingerencje wiadzy wykonawczej lub ustawodawczej, a wybdr sedziow powinien byé



dokonywany jedynie przez innych sedziow na zasadzie szerokiej reprezentacji odpowiednich sektorow
wladzy sqdowniczej’”.

Normy ENCJ stanowig réwniez, ze co najmniej 50% cztonkow Rady powinni stanowié¢ sedziowie
wybierani przez innych sedziow.

Inne europejskie i miedzynarodowe normy wytyczajg ten sam kierunek. Za przyklad mozna wskaza¢:
- Opinie Komisji Weneckiej z 2015 r. na temat Bulgarii (CDL-AD(2015)022-e):

., Komisja preferuje jednakze systemy, w ktérych istotna czes¢ lub wigkszos¢ czlonkow Rady Sgdownictwa
byfaby wybierana przez samq wiadze sqdowniczq. Aby zapewnié demokratyczny mandat Rady
Sgdownictwa, inni czlonkowie powinni byé wybierani przez Parlament sposrod osob o odpowiednich
kwalifikacjach prawniczych, z uwzglednieniem mozliwych konfliktow interesow”.

- Opinie nr 10 CCJE (Rady Konsultacyjnej Sedziow Europejskich przy Radzie Europy):

. (-..) 27. Nie narzucajgc Zadnej konkretnej metody wyboru, CCIE jest zdania, Ze sedziowie zasiadajgcy
w Radzie Sqgdownictwa powinni by¢ wybierani przez rownych sobie sedziow, przy zastosowaniu metod
gwarantujgcych jak najszerszq reprezentacje wtadzy sqdowniczej na wszystkich jej poziomach.”

- jak rowniez Zalecenie nr (2010) 12 Komitetu Ministrow Rady Europy: CM/Rec (2010)12 dotyczace
sedzidw oraz ich niezawistosci, odpowiedzialnosci i efektywnosci:

»27. Rada Sgdownictwa powinna by¢ ztozona co najmniej w pofowie z sedziow, wybranych przez ich
przedstawicieli sposrod sedziow wszystkich szczebli i z poszanowaniem zasady pluralizmu wewngqtrz
wymiaru sprawiedliwosci.”.

Oczywistym jest, ze wybor cztonkéw do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa z grona sedziéw
bezposrednio przez Sejm nie jest zgodny z niniejszymi standardami.

4. Wybor i powolywanie sedziow

Rada Wykonawcza zauwaza, ze rola Ministra Sprawiedliwosci w procedurze powolywania asesoréw
sedziowskich bedzie znaczna, zas rola Krajowej Rady Sadownictwa w tym zakresie - minimalna. Projekt
ustawy przewiduje ponadto, ze w ramach Krajowej Rady Sadownictwa zostang stworzone dwa
Zgromadzenia. Pierwsze Zgromadzenie skiada¢ sie ma z dziesigciu czlonkéw (Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Minister Sprawiedliwosci, osoba wyznaczona
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, czterech cztonkdw wybranych przez Sejm i dwéch cztonkow
wybranych przez Senat), natomiast drugie Zgromadzenie Krajowej Rady Sadownictwa skladatoby si¢ z
pietnastu cztonkéw wybranych sposréd sedzidw Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadow
administracyjnych i sgdow wojskowych. Propozycja zaklada, ze dla waznosci rozstrzygniecia, ktore ma
zostac¢ przyjete przez Radg, konieczne bedzie zaakceptowanie go przez oba Zgromadzenia z osobna.

Standardy Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa sg w tym zakresie bardzo jasne:

., ... W celu uniknigecia wplywow politycznych, procedury rekrutowania, wyboru i (w stosownych
przypadkach) awansowania przedstawicieli wiadzy sqdowniczej powinny zosta¢ powierzone organowi

2 Raport ENCJ na temat Rad Sadownictwa, 2010—2011 r., s. 5




lub organom niezaleznym od rzqdu, w dziatania ktorego lub ktorych bezposrednio zaangazowana jest
istotna liczba przedstawicieli wiadzy sqgdowniczej.”

., Organ odpowiedzialny za powolywanie sedziow powinien skladaé sie w znaczgcej czesci z
przedstawicieli zawodéw prawniczych lub ekspertow (w tym doswiadczonych sedziéw, nauczycieli
akademickich, prawnikéw, prokuratoréw i przedstawicieli innych zawoddéw) i mégiby mieé w swoim
sktadzie rowniez niezaleznych czionkéw niezawodowych, reprezentujgcych spoleczeristwo obywatelskie,
wybieranych sposrod znanych oséb o wysokim poziomie moralnym ze wzgledu na ich umiejetnosci i
doswiadczenie w kwestiach takich jak zasoby ludzkie.

Organem odpowiedzialnym za wybdr i powolywanie sedziow moglaby byé wiasciwa krajowa Rada
Sgdownictwa (lub konkretna komisja bgdz wydzial w ramach rady sgdownictwa) lub tez  niezalezna
krajowa komisja bgd? komitet ds. powolar sedziowskich, natomiast w systemach, w ktdrych
obowigzkowy okres ksztalcenia wprowadzajgcego jest czescig procesu rekrutacji i wyboru — wazng roleg
mogtlaby odgrywaé¢ odpowiednia akademia, uczelnia lub szkola sgdownictwa, wydajgc rekomendacje
kandydatom, co do ktérych uwaza, ze powinni zostaé powotani ze wzgledu na wyniki uzyskane przez nich

w trakcie szkolenia wstepnego. .

Uwagi podsumowujace

Rada Wpykonawcza ENCJ jest zdania, ze wyzej wskazane projekty ustaw moglyby zaszkodzi¢
niezaleznos$ci sagdownictwa w Polsce. Standardy ENCJ nie zostaty w kilku dziedzinach spetnione. Niniejsze
standardy nie zostaly opracowane, aby stuzy¢ interesom wymiaru sprawiedliwosci. Standardy
odzwierciedlajg jedynie wspdlne zasady i wartosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore
gwarantujg prawidtowe funkcjonowanie demokratycznych systemow opartych na praworzagdnosci.

Sporzgdzono w Brukseli dnia 30 stycznia 2017 roku.

Rada Wykonawcza Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ENCY)

* Minimalne standardy w zakresie wyboru i powolywania sedziéw, raport ENCJ za lata 2011-2012




